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5 MODIFICATORIO N°4 AL CONTRATO N° CD-ERUDM-2024-106
Fecha del contrato | 29 de Agosto del 2024 | _ . .
' Contratista: "LUIS MIGUEL PAIPILLA PAIPILLA
P S - CC. 19.374.441 de Bogota D.C. _
Valor: —] CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y
| . - . CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE ($58.184.700) B
Plazo: El plazo de ejecucion es a partir de la suscripcion del acta de inicio
N | hasta el 20 de septiembre del 2024., —
Inicio: 29 de Terminacion inicial; 20 de Septiembre de 2024 |
Agosto del |
2024 - | _ . s o s |
Modificatorio N°1: | Modificar el plazo del contrato prorrogandolo hasta el 30 de

septiembre de 2024.

‘Modificatorio N°2: | Modificar el plazo del contrato prorrogandolo hasta el 12 de
Octubre de 2024.

Modificatorio N°3: Modificar el plazo ‘del contrato prorrogandolo hasta el 30 de
| o Octubre de 2024.

Modificatorio N°4: Suspender el plazo de ejecucion del contrato desde el 30 de |
“octubre hasta el 2 de Diciembre del 2024. 1

S —— I —————————————————————————— - —_—

— — —

P Objeto: 'SUMINISTRO E INSTALACION DE UN PARQUE INFANTIL,
PARQUE PARA CANINOS Y PARQUE BIOSALUDABLE PARA
EL PROYECTO DE RECUPERACION Y REFUNCIONALIZACION
URBANA SOBRE LA CALLE 10

— —_— — —— O —— S - - —

Entre los suscritos, por una parte, JAIRO ALONSO RIVERA PAEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.054.550.682, nombrado mediante decreto No 134 del 17 de Julio del 2024 vy
acta de posesion N° 003 del 17 de Julio del 2024, quien actua en nombre y representacion de la
EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO
“ERUDM?” identificada non NIT No 810.004.704-3,en su calidad de GERENTE facultado
mediante Decreto No0.062 de 2021, quien para los efectos de este contrato sera EL
CONTRATANTE, por la otra el senor LUIS MIGUEL PAIPILLA PAIPILLA, identificado con
cedula de ciudadania No. 19.374.441 de Bogota D.C., hemos acordado suscribir el presente
modificatorio, previas las siguientes consideraciones:
CONSIDERACIONES:

1. Que la entidad celebro el Contrato de Suministro N* CD-ERUDM-2024-106, cuyo objeto es:
“‘SUMINISTRO E INSTALACION DE UN PARQUE INFANTIL, PARQUE PARA CANINOS Y
PARQUE BIOSALUDABLE PARA EL PROYECTO DE RECUPERACION Y
REFUNCIONALIZACION URBANA SOBRE LA CALLE 10", derivado de las obligaciones del
contrato interadministrativo N° 382-2023.

www.erudm.gov.co

Direcclon: Centra Comercial Dorada Plaza, Segundo Piso, Local 0201-11, La Dorada Caldas, Colombia
Telefonos: (+67-606)-8300613 - Celular 3146630673
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Carreo de notificacionas judicliales: juridica®@erudm gov.co
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2. Que, cumplidos los requisitos de perfeccionamiento de los contratos, se suscribid acta de inicio
del dia 29 de agosto de 2024.

3.Que el contrato 382-2023 “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA DE
RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO 'ERUDM' PARA LA
IMPLEMENTACION DE OBRAS DE RECUPERACION Y REFUNCIONALIZACION URBANA
SOBRE LA CALLE 10 EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS” se encuentra suspendido
desde 28/10/2024

4. Que en Derecho lo accesorio sigue la suerte de lo principal y si el contrato principal no va a |
ejecutarse, no se puede ejecutar los contratos derivados.

5. Que el supervisor del contrato encuentra viable la modificaciéon solicitada, toda vez que la
misma no altera el objeto del contrato y busca lograr el propésito que motivo la elaboracion de
los estudios previos y el contrato, e igualmente garantiza las relaciones iniciales que dieron origen
al contrato en beneficio del interés general.

6. Que, acorde a lo consagrado en el Manual de contratacion el contrato en mencion y en ejercicio
de la autonomia de la voluntad de las partes es procedente el modificatorio N* 04 al presente
contrato.

7. Que las partes estan conformes con la presente modificacion.

8. Que, una vez verificadas las condiciones, las partes acuerdan celebrar el presente
modificatorio N° 4 del contrato CD-ERUDM-2024-106, que se regira por las siguientes clausulas:
CLAUSULAS:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL MODIFICATORIO: suspender el contrato hasta el 2 de

Dieciembre del 2024.

CLAUSULA SEGUNDA: El contratista debera informar a la aseguradora de dicha suspension.
CLAUSULA TERCERA. PERFECCIONAMIENTO: El presente modificatorio N° 04, se entiende
perfeccionado con la suscripcidon de las partes.

CLAUSULA CUARTA: Para constancia se firma en el municipio de La Dorada Caldas, a los
treinta (30) dias del mes de Octubre de 2024.

//

JAlho ALONSO RIVERA PAEZ

GERENTE

EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO
“ERUDM"

www.erudm.gov.co

Direccion: Centro Comercial Dorada Plaza, Segundo Piso, Local 0201-11, La Dorada Caldas. Colombia
Teléfonas: (+67-6006)-8390613 — Celular 3148630673
Correo Institucional; erudm@erudm,.gov.co
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La Dorada - Caldas, 28 de octubre de 2024

Doctor: o T et | ‘j%pgoef’/—égizg Z/

MISAEL EDUARDO ORTiZ BUSTOS —Z5y
Secretario General y Administrativo Y R A
Alcaldia Municipal roeel -
La Dorada o

53
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~Ref.: Contrato interadministrativo No 382-2023 ¢lyo objeto es “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA DE RENOVACION URSA A DE LA
DORADA Y MAGDALENA CENTRO 'ERUDM- PARA LA IMPLEMENTACION DE
OBRAS D RECUPERACION Y REFUNCIONALIZACION URBANA SOBRE LA
CALLE 10 EN EL MU ICIPIO DE LA DORADA CLOAS".

Asunto: Solicitud suspensién al contrato “intera‘dm‘imétrativo No 382-2023;
Solicitud suspensién al contrato de interventoria No 402-2023

Cordial saludo,

Por medio de la presente. remito a us’céd;sc'):li‘citud de suspension a los contratos
relacionados en el asunto, bajo las siguientes consideraciones:

> SOLICITUD Y JUSTIFICACION CONTRATISTA

El contratista de obra EMPRESA DE RENOVACION -URBANA DE LA DORADA Y
EL MAGDALENA CENTRO “ERUDM?, a través del comunicado con fecha del 25 de
octubre de 2024 radicada a la Interventoria externa (promueve mas) y remitida a la
secretaria de Planeacion del Municipio de La Dorada, Caldas, el cual hace parte
integral de este documento, solicita adelantar ante la entidad contratante (Municipio
de La Dorada, Caldas) suspension al contrato interadministrativo asf:

“Asunto: Solicitud suspension No. 02 de bb’ra ‘
Ref.: Contrato de obra 382 de 2023

Deseando éxitos en sus labores diarias, la direccion operativa y la gerencia de la
EMPRESA DE RE OVACIO URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO
(ERUDM) solicita a la interventoria del contrato 382-2023 cuyo objeto es
‘CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA DE RENOVAC[QN

URSA A DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO ‘ERUDM- PARA LA" ; "
IMPLEMENTACION DE OBRAS D RECUPERACION. Y REFUNCIONALIZACION ,
URBANA SOBRE LA CALLE 10 EN EL MU ICIPIO DE LA DORADA C LOASfa-
suspension del contrato hasta el dia a 30 de noviembre del afio 2024, por los: -
siguientes motivos.

1. En el mes de septiembre y hasta la fecha ha aumentado las precipitaciones
por lluvia en el municipio de La Dorada (ver gréfico), lo cual, ha causado un impacto
negativo en el avance de las actividades faltantes para la finalizacion de la obra,
dichas actividades principales son las de instalacién de los diferentes concretos que
preceden a otras actividades importantes para darle fin al contrato segun el
cronograma establecido, por lo tanto, es necesario reponer los dias que no se han
podido ejecutar las mismas de la mejor manera. Adicionalmente el Cédigo
Sustantivo del Trabajo Articulo 313. Determina la Suspensién del trabajo por lluvia
‘Debe suspenderse el trabajo a la intemperie en las obras o labores de construccion
en casos de lluvia que impliquen peligro para la salud del trabajador, salvo en las

/
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que hyo seén susceptibles de interrupcion

a juicio del {empleador}, empresario o

contratista”.
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2. Por otra parte, se cumplen tres dias de paro minero y campesino en
Colombia, que continta afectando la movilidad en los departamentos de Antioquia,
Boyacd, Santander, Norte de Santander’; Caldas y Cordoba, por lo tanto, se han
registrado demoras en algunos de los suministros que son vitales para la
continuacion de las activades faltantes seguin el cronograma establecido.

hitps.//www.elespectador. com/colombia/fnas-reqiones/paro-campesino-y—minero-
afectaciones-medidas-de-sequridad-y-cierres-viales/

3. De acuerdo con los contratos vigentes para la compra de suministros, se
deben tener en cuenta los tiempos fabrioejcién y de entrega de los proveedores para
los diferentes suministros que tiene el prdyecto, dentro de los cuales se resaltan los
suministros de los postes opalescentes y de las bancas en concreto tipo Oland y
tipo dobbet que se ven dispuestas en e/ [oroyecto segun los items 15.4, 165, 9.1y
9.2., para los suministros mencionados los proveedores indican poder hacer la
entrega de los mismos entre 15y 20 dias después de realizar los desembolsos
correspondientes de los anticipos. Por tal motivo también es importante mencionar
este aspecto el cual indica que el proyecto necesita el tiempo solicitado de la
suspension para dar los tiempos necesarios a proveedores de la construccion y
distribucién de los diferentes elementos prefabricados en concreto y fibra de vidrio.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Por regla general, los contratos ‘estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines de/ Estado,

: ;a,los;"cuales;sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la
ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de

- 200120, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como
especie de modificacién- pueden ser un instrumento til para lograr los fines propios
de la contratacién estatal.

SOLICITUD DE SUSPENSION DEL DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N,
382 DE 2023 i iy

Con ocasion a las situaciones de hecho y de derecho expresadas, la gerencia de la
ERUDM, en bisqueda de dar cabal cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios pblicos, la efectividad del interés general y el
cumplimiento del contrato interadministrativo No.382 de 2023 que tiene por objeto:
“‘CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA DE RENOVACION
URBANA DE LA DORADA . Y "’MAGDALENA CENTRO ‘ERUDM' PARA LA
IMPLEMENTACION DE OBRAS DE RECUPERACION Y REFUNCIONALIZACION
URBANA SOBRE LA CALLE 10 EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA ~ CALDAS”,
solicitamos la suspensién del mismo hasta el 30 de noviembre de 2024

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Atentamente,

Se considera que cualquier aumento del valor, independientemente de la
causa que lo origine, se enmarca dentro del Iimite del parégrafo del articulo 40 de
la Ley 80, de manera.que la norma debe entenderse en el sentido de que cualquier
aumento del precio inicial, que implique afiadir recursos a los inicialmente previstos,
implica la celebracién de una . adicién — que serd  un  contrato —
independientemente del nombre ‘que ‘se le dé y que necesariamente se
sometera a la norma prohibitiva, hecho que no se presenta con la presente
solicitud.

Por otra parte, el equilibrio contractual se define como la equivalencia entre las
obligaciones y derechos que corresponden a cada parte dentro del contrato; a su
turno, el desequilibrio contractual consiste en el desbalance de las prestaciones de
las partes, originado en la alteracion de las condiciones existentes al momento de ' ;

la contratacién. La ecuacién contractual se expresa mediante la formulacion dé[ ;
precio del contrato definido como equivalente a la prestacion objeto del mismo;'se
establece por las partes al cierre del procedimiento de contratacién y gobierna el
acuerdo contractual en orden a mantener la equivalencia de prestaciones durante -
su vigencia. Se puede puntualizar que, traténdose de contratos onerosos, la
legislacion reconoce el interés del contratista en obtener una ganancia o utilidad,
como caracteristica natural de la formacién del precio, ofrecido o aceptado por él, la

cual se considera, entonces, legitima y por lo tanto incluida dentro de la ecuacién
contractual,

En virtud de lo anterior, el equilibrio econdmico o de la honesta equivalencia de las
prestaciones es un principio tanto de la contratacién privada como de la estatal,
consagrado en el Cédigo de Comercio (art. 868) y en la Ley 80 de 1993 (arts. 4o,
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nam: 8o, 50,27 y 28) el cual debe observarse y garantizarse durante toda la vigencia

del contrato. 3
, |

La concepc:on y garantia del principio el equilibrio econémico o de la honesta

equivalencia de las prestaciones tiene su sustenta en la Ley y se ratifica en diversas

sentencias del Consejo de Estado, como §e sigue:

La Ley ,8‘0, de 1993 en los articulos antes mencionados sefiala:

“ARTfCULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de losi fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

(...) 8o. Adoptaran las medidas necesanas para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técn/cas econdmicas y financieras existentes
al momento de proponer en 10s casos en que se hubiere realizado licitacién, o de
contratar en los casos de contratacién directa. Para ello utilizaran los mecanismos
de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la
ejecucion y pactaran intereses moratorios.”

“ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS.
Para la realizacién de los fines de que trata el articulo 3o0. de esta ley, los
contratistas:

10. Tendrén derecho a recibir oportunamente la_remuneracion pactada y a que el
valor intrinseco de la_misma no_se altere o modifigue durante la vigencia del
contrato.

!

En consecuencia, tendréan derecho, prei/ia solicitud, a que la administracién les
restablezca el equilibrio de la ecuacion econom/ca del contrato a un punto de no
pérdida por la ocurrencia de situaciones fmprewstas que no sean imputables a los
contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal
contratante, tendrd que restablecerse; la ecuacion surgida al momento del
nacimiento del contrato.” (subraya fuera de texto)

Conviene subrayar que, el articulo 5 numéral primero de la ley 80 de 1993, establece
que las partes tienen derecho a que se me}ntengan las condiciones de remuneracion
que se pactaron para la ejecucion de Ia obra, es decir, sostener la igualdad
econémica, donde el valor estipulado en la etapa de planeacion del contrato y que
por sus situaciones extraordinarias posteriores se haya visto vulnerado, se
restablezca, debido a que las condiciones extraordinarias no pudieron ser
previstas antes de la ejecucion del contrato.

“ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales
se mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes
adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para Su
restablecimiento”.
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“ARTICULO 28, DE LA INTERPRE TA CION. DE LAS REGLAS CONTRACTUALES.
En la interpretacién de las normas sobre contratos estatales, relativas a
_procedimientos de seleccion y escogencia dé contratistas y en la de las cldusulas y

estipulaciones de los contratos, se tendré en consideracion los fines y los principios

de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre

f pres'taciones,fy derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.”

Ahora bien, Ia Ley 80 de 1993, ha establecido en el articulo 27, que las
partes . pueden suscribir «acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimientos de costos
financieros e intereses, si a ello hubiere lugar [...]», esto en virtud de la autonomia
de la voluntad de los co-contratantes y ante posibles circunstancias anormales o
extraordinarias sobrevinientes, se pueden suscribir medidas que permitiran
equilibrar la ecuacion- contractual, ‘esto en COnCOrdancia -con los derechos y
deberes de las entidades estatales, especificamente los numerales 8 y 9 del articulo
4 de la Ley 80 de 1993, sobre ajuste y revision de precios.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde la ERUDM se requiere el restablecimiento del
equilibrio econémico del contrato, con el fin de no inducir a perdida la Entidad
durante la ejecucion de las actividades pactadas contractualmente, hecho que solo
se lograrg mediante el trémite de ajuste ante el Sistema General de Regalias, de
manera que el reconocimiento de la ejecucion sea Justo para las partes, para lo que
se requiere el plazo prudente para la construccion de los documentos de soporte
y el tiempo necesarip para la ‘presentacién y viabilizacién del proceso ante el
SGR e , :

5. Justificacion técnica: se anexa a esta solicitud el archivo en el cual se encuentran
las cantidades de mayores y menores y los nuevos ftems*ho previstos, los cuales
seran sujetos a revisién por parte de ustedes para proceder con la documentacion
necesaria ante el sistema general de regalias y posterior modificatorio.

Agradecemos la atencién prestada.”
> CONCEPTO INTERVENTORIA ,EXTERNA

El contratista de Interventoria PROMUEVE MAS, a través del comunicado PROV-
051-402-2024 con fecha del 25 de octubre de 2024 radicada a la entidad contratante
(Municipio de La Dorada, Caldas), el cual hace parte integral de este documento, ,
avala y recomienda a la entidad contratante (Municipio de La Dorada, Caldas) la
suspension al contrato interadministrativo No 382-2023 argumentando lo siguiente;

“Asunto: Aval suspensién del contrato No. 382-2023.

En oficio ERUDM-ADMIN 20241025-577 |a ERUDM realiza una solicitud-'de
suspension del contrato del asunto, en donde se argumentan entre otros factores:

»> El incremento de las lluvias durante el mes de septiembre y octubre que
dificulta las actividades de instalacién de concreto que se consolida en una

de las principales actividades Y que termina siendo ruta critica para el
proyecto y
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> El paro minero y campesino que ha pbstruido las vias nacionales provocando
retrasos en las lineas de distribucion y suministro que termina impactando
' Jos insumos para la ejecucion de las ultimas actividades del proyecto.

» Por lo anterior citado y dando cumplimiento a nuestras obligaciones, se
" presenta el aval a la solicitud de sdspensién del contrato Interadministrativo
de obra No 382-2023, por un periofdo de 1 mes, contados a partir del 28 de
octubre de 2024 y hasta el 30 de no{/iembre de 2024, teniendo como precepto
superar las causas que actualmente son adversas para la ejecucion de la
obra, y que una vez retomadas§ las actividades se pueda llevar a la
culminacién de las obras en las mejores condiciones para beneficio de toda

la comunidad.
» Es de aclarar que, si las condicionés actuales se superan antes de la fecha
prevista de reinicio, se podra dar refpicio al contrato para retomar actividades.

> SOLICITUD FINAL (SUPERVISOF\?)

La supervision del contrato interadministrativo 382-2023 teniendo en cuenta que la
interventoria externa certifica que la justiﬁé:acic')n y/o documentacion presentada, asi
como la solicitud realizada por el contratista, fue revisada, verificada, analizada y
aprobada por lamisma, avalay recomienda proceder con el trdmite correspondiente
para:

SUSPENDER el plazo de ejecucion del contrato interadministrativo No 382-2023,
DESDE EL 28 DE OCTUBRE DE 2024 HfASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024 y
el plazo de ejecucion del contrato de interventoria No 402-2023, DESDE EL 28 DE
OCTUBRE DE 2024 HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024, con el fin de
subsanar y/o corregir las condiciones éonsignadas en el presente documento,
relacionadas con la ejecucion y avance del contrato interadministrativo referenciado.

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la supervision solicita
la modificacion detallada, dejando expresamente establecido que la misma se
hace necesaria, es oportuna y conveniente para la entidad contratante -
MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS.

Atentamente,

W L\ \\ /"/'
ALEJANDRO'MURCIA FRANCO
Director Adngkfistrativo

Division de Obras
Municipio de La Dorada, Caldas.

Anexo 01: Oficio del 25/10/2024.pdf (5 Folios)
Anexo 02; Oficio PROV-051-402-2024.pdf (1 Folios)




La Dorada, Caldas

25 de octubre de 2024
ERUDM-ADMI
20241025- 577

Sefior, Mauriclo Vanegas Vanegas
Director de inlerventoria
Promueve mas

Asunto: solicitud de suspension No, 02 de obra
Ref.: Contralo de obrar 382 de 2023

Dessando éxitos en sus taborss diarias, la direccion operaliva y la gerencia de la EMPRESA DE RENOVACION
URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO (ERUDM) solicita a la interventoria del contrato 382- 2023 cuyo
objeto es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORADA
Y MAGDALENA CENTRO 'ERUDM' PARA LA IMPLEMENTACION DE OBRAS DE RECUPERACION Y
REFUNCIONALIZACION URBANA SOBRE LA CALLE 10 EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS’ la
suspension del conlralo hasta el dia 30 de noviembre del afio 2024, por los siguientes motivos:

FUNDAMENTOS DE HEcHo ;

1. El contrato Interadministrativo No. 382 2023 que tiene por ob;eto “ *CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
CON LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO ‘ERUDM'
PARA LA IMPLEMENTACION DE OBRAS DE RECUPERACION Y REFUNCIONALIZACION URBANA
SOBRE LA CALLE 10 EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS’, tuvo inicio el pasado el 14 de junio
de 2023 por un termino de sels (6) meses a parlir de la suscripcion del acla de inicio o hasta agotar el recurso,
lo primero que ocurra durants la vigencia 2023.

2. Eldia 12 de noviembre de 2023 el contrato Inleradministrativo No. 382-2023 fus modificado en su clausula
primera (balance de mayores y menoras cantidades).

3. El dia 13 de noviembre de 2023 se realizo el Modificatorio nimero dos con el animo de suspansionr el
contralo por un término de cualro (4) meses, hasta el 13 de abril de 2024,

4. El dia 16 de enero de 2024 se suspende el contralo por el término de 30 dias calendario desds el 17 de
enero de 2024,

5. Eldia 15de febrero de 2024 se prorroga la suspension por un término de 30 dias calendario desde el 18 de
anero de 2024
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6. Eldla 19 de marzo de 2024 se proroga la suspension por un término de 13 dias calendario

7. Eldia 02 de abril de 2024 se da reinicio al conlrato interadministrativo No. 382-2023, teniendo en cusnta lo
dispuesto en la normalividad y lo dicho por el Conssjo de Estado en Conceplos lales como el Conceplo
No.2278 de 5 de julio de 2016 en el cual indica: |

*Dado el interés publico que gravita sobre la conlralacion eslatal, las partes contratantes deberan
en caso concrelo: (i) ponderar que la naluraleza del conlrato admita la posibilidad de suspenderlo
(ii) verificar que lo que se pacte no esté prohxbido expresamente en la ley ni resulte contrano al orden

~ plblico y alas buenas costumbres,fiii) garantizar que la suspension tenga por objeta la consecucion

~ del interés general y el cumplimiento de los fines eslatales y (v} demostrar y justificar que su
ocurrencia obedece alarazones de fuérza mayor, o caso forluilo, 0 que procura ia satisfaccion del
interés publico (...) La suspension lemporal del contralo, lo que excluye la posibilidad de declaratoria
unilateralmente, lo anterior sin perjuicio de la suspension de “faclo®, en la cual no hay acuerdos, sino
que Unicamente se dejan constancias eécritas de la ocurrencia de los eventos que impiden continuar
con el cumplimiento de la obligacion pactada*(SNFT)

8. Como es de conocimiento, el pasado 31 de diciembre de 2023 se realizo el cambio en Ia administracion
municipal, de acuerdo al mandado popular, lo que involucré tismpos adicionales para el empalme y puesta
en marcha del acluar efecutivo del Despacho, hecho que introdujo un factor de dilatacion en los tramites
administrativos, y en concordancia con esto y con el proceso de cesion def contralo de intervenloria,
recomendado por la Contraloria General de Caldas con radicado E1-00001021, se prorrogd la suspension de
las aclividades y solo hasta el 2 de abril se da reinicio de las obras, definiendo como nueva fecha de
terminacion el 30 de junio de 2024.

9. Eldia 19 de junio se firma el Otro si No. 5 el cual, adiciona 3 messs al contralo leniendo como fecha final el
dia 30 de sepliembre de 2024.

10. Eldia 19 de Septiembre se firma el Otro si No, 6 el cual, adiciona 1 mes al conlrato teniendo como fecha final
el dia 31 de Oclubre de 2024,

En el mes de sepliembre y hasla la fecha ha aumentado las precipitaciones por lfuvia en el municipio de L.a Dorada
(ver grafico), lo cual, ha causado un impaclo negalivo en el avance de las actividades fallantes para la finalizacion de
la obra, dichas actividades principales son las de instalacion de los diferentes concrelos que preceden a olras
aclividadss importantes para darle fin al conirato segun el cronograma establecido Adicionalmente el Codigo
Sustantivo del Trabajo Articulo 313. Determina la Suspension del trabajo por Hluvia *Debe suspenderse el trabajo a la
intemperie en las obras o labores de conslruccion en casos de lluvia que impliquen pelgro para la salud de! trabajador,
salvo en las que no sean susceplibles de inlerrupcion a jdicto del {empleador}, empresario o conlralista’.
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Por ofra parle, se cumplen lres dias de paro minero y campesino en Colombia, que continia afectando 1a movilidad
en los deparlamentos de Antioquia, Boyaca, Santander, Norle de Santander, Caldas y Cérdoba, por lo tanto, se han

registrado demoras en algunos de los suministros que son vitales para ia continuacion de las activades faltantes sequn
el cronograma establecido.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

En ejercicio de la autonomia de las parles conlralanles, fas mismas podran convenir la clausula de suspension del
contrato, fijando las reglas por las cuales procederan las mismas tenlendo en cuen!a las disposiciones referidas en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007.

Asi las cosas, el Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, CP
Carlos Alberto Zambrano Barrera, en sentencia proferida el 11 de abril de 2012, denlro del radicado No. 52001-23-
31-000-1996-07799-01(17434), al pronunciarse respecto a la suspension de los conlralos, delermin:

"La Sala considera que la suspension del coniralo no es una prerrogativa, potestad o facullad excepcional que
pueda sjercer la Adminislracién, unilateralmente, 'salvo en los casos expresamenle aulorizados por el
ordenamiento juridico; en efacto, la actividad del Estado, incluida fa contractual, se rige por el principio de
legalidad, tal como lo ordena la Conslitucion Polllica en sus articulos 4, 6, 121y 122, lo cual impone que toda
actuacion de los drganos del Eslado se encuentre somet tida al imperio del derecho, presupuesto indispensable
para la validez de los actos administralivos.

La suspension del conlralo, mas estriclamenle de la ejecucion del contralo, procede, por regla general, de
consuno entre las partes, cuando siluaciones de fuerza mayor, caso fortuuo o de interés publico impidan,
temporalmente, cumplir el objelo de las obligaciones a cargo de las parles contratantes®, de modo que el principal
efecto que se desprende de la suspension es que las obligaciones convenidas no pueden hacerse exigibles
mientras perdure la medida y, por lo mismo, el lérmino o plazo paclado del contrato {de ejecucion o exlintivo) no
corre mientras permanezca suspendido. Por esa misma razén, la suspension debe estar sujela a un modo
espacifico, plazo o condicion, pactado con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, acorde con la situacion
que se presente en cada caso, pero no puede permanecer indefinida en el tiempo.

En el sub - lite, 1a_suspension fue decrelada por la; entidad contratante, sin que mediara facultad legal que
habilitara hacerlo unilateralmente, pues, dentro del régimen contenido en Ia ley 80 de 1993, no se conlempla tal

posibilidad (...’

i

Adicionalmente, lamencionada corporacion, en sentencia proferida por el CP. Or. Enrique Gil Botero, en sentencia
del 28 de abril de 2010, se refirio a las causales que suspenden el contrato, en los siguientes términos:

*En sfeclo, la finalidad de la suspension del conlralo estalal, como medida excepcional, esta encaminada
areconocer la ocurrencia de situaciones de fuerza fmayor, caso fortuito o da inlerés publico que impiden la
sjecucion lemporal del negocio juridico, y s precisamente por ese molivo que 1a misma no puede ser indefinida,
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sino que debe estar sujela al vencimisnto de un plazo o al cumplimiento de una condicién. Por lo fanlo, fa
suspension no adiciona el confralo en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una medida de lipo
provisional y excepcional que debe ajustarse a los crilerios de necesidad y proporcionalidad, sujeta a un lérmino
o condicion, perlodo este durante el que las obligaciones contenidas en el contrato no se ejscutan, pero sin que
se impute ese lismpo al plazo pactado inicialmente por las partes (...)".

De acuerdo a la jurisprudencia mencionada, la suspension del contralo se genera tnicamente de conformidad
con los términos, plazos y condiciones que se hubieren pactado en el conlralo, es decsr que ninguna ds las parles
de manera UNILATERAL puede decrelarla por fuera ds lo alli suscrilo, -

SOLICITUD DE SUSPENSION DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N. 382 DE 2023

Con ocasion a las situaciones de hecho y de derecho expresadas, la gerencia de la ERUDM, en busqueda de dar
cabal cumplimiento de los fines estalales, la conlinua y eficiente prestacion de los sarvicios piblicos, la efectividad del
interés general y el cumplimiento del conlrato interadministrativo No.382 de 2023 que liene por objelo: “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA
CENTRO 'ERUDM' PARA LA IMPLEMENTACION DE OBRAS DE RECUPERACION Y REFUNCIONALIZACION

URBANA SOBRE LA CALLE 10 EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS", solicitamos la suspension del mismo
hasta el 30 de noviembre de 2024

Agradezco de antemano la atencidn prestada,

i} Atenlaménte,
J {RO AJAONSO RIVERA PAEZ
; GERENTE
EMPRESA DE BENOVACION BANA DE LA DORADA'Y MAGDALENA CENTRO

“ERUDM"

Hlabed Darvel Aerozldase Makhma@_/

Rewss Fabio Cucllar
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Dorééa Caldas, 25 de octubre 2024 PROV-051-402-2024

Sefiores:

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA DORADA CALDAS

ALEJANDRO MURCIA FRANCO

Director Administrativo Division de Obras Secretaria de Planeacién
Carrera 3No 14 - 76

Dorada — Caldas

Referencia: CONTRATO DE INTERVENTORIA No 402 - 2023 CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE INTERVENTORIA PARA LA IMPLEMENTACION
DE OBRAS DE RECUPERACION Y REFUNCIONALIZACION URBANA SOBRE
LA CALLE 10 EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA — CALDAS

Asunto: Aprobacion Solicitud de Suspension del contrato de Obra No 382-2023
IMPLEMENTACION DE OBRAS DE RECUPERACION Y
REFUNCIONALIZACION URBANA SOBRE LA CALLE 10 EN EL MUNICIPIO DE
LA DORADA - CALDAS - Parque Lineal — Contratista ERUDM

En oficio ERUDM-ADMIN 20241025-577 la ERUDM realiza una solicitud de suspension del
contrato del asunto, en donde se argumentan entre otros factores:

* El incremento de las lluvias durante el mes de septiembre y octubre que dificulta las
actividades de instalacion de concreto que se consolida en una de las principales
actividades y que termina siendo ruta critica para el proyecto y

* El paro minero y campesino que ha obstruido las vias nacionales provocando retrasos en
las lineas de distribucién y suministro que termina impactando los insumos para la
ejecucion de las ultimas actividades del proyecto.

Por lo anterior citado y dando cumplimiento a nuestras obligaciones, se presenta el aval a la
solicitud de suspensién del contrato Interadministrativo de obra No 382-2023, por un periodo de 1
mes, contados a partir del 28 de octubre de 2024 y hasta el 30 de noviembre de 2024, teniendo
coOmo precepto superar las causas que actualmente son adversas para la ejecucion de la obra, y
que una vez retomadas las actividades se pueda llevar a la culminacién de las obras en las mejores
condiciones para beneficio de toda la comunidad.

Es de aclarar que si las condiciones actuales Se superan antes de la fecha prevista de reinicio, se
podra dar reinicio al contrato para retomar actividades.

/
HUGO FERNANDO MONCADA CUERVO

PROMUEVE MAS SAS
Representante Legal

Elaboré: Héctor José Barahona — Residente de interventoria
Revisé: Javier Mauricio Vanegas Vanegas — Director de Interventoria
Anexo: Oficio ERUDM-ADMIN 20241025-577 Solicitud de suspensién No. 2 de obra @

PROMUEVE MAS S.A.S. ~ Calle 68 # 28~ 29 - Tel: (606) 8989548 — operaciones@promuevemas.com




SECRETARIA DE PLANEACION

OTROSI No. 5. (SUSPENSION No. 2)
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 382-2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS,

. EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA
CONTRATISTA: DORADAY EL. MAGDALENA CENTRO "ERUDM"

: . | 8 MESES A PARTIR DEL ACTA DE INICIO O

PLAZO DE EJECUCION INICIAL: HASTA AGOTAR EL RECURSO
VALOR DEL CONTRATO: $1.917.527.295,00
cDP CDP 50008 DE 2023
SUPERVISOR O INTERVENTOR: PROMUEVE MAS SAS.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON LA
EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA
DORADA Y MAGDALENA CENTRO ERUDM PARA
OBJETO: LA IMPLEMENTACION DE OBRAS DE
RECUPERACION Y  REFUNCIONALIZACION
URBANA SOBRE LA CALLE 10 EN EL MUNICIPIO
DE LA DORADA CALDAS.

ACTA DE INICIO: 14 DE JUNIO DE 2023
PRORROGA 1: CUATRO (4) MESES MAS
30 DIAS CALENDARIOS, CONTADOS A PARTIR
SUSPENSION 1: DEL 16 DE ENERO DE 2024
: 30 DIAS CALENDARIOS, CONTADOS A PARTIR
PRORROGA SUSPENSION 1: DEL 15 DE FEBRERO DE 2024
PRORROGA SUSPENSION 2: 13 DIAS CALENDARIO, DESDE EL 19 DE MARZO
DE 2024
REINICIO: 02 DE ABRIL DE 2024
PRORROGA 2: TRES (3) MESES MAS
UN (01) MES MAS Y TRESCIENTOS TRENTA Y UN
PRORROGA 3 y ADICION 1: MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL

CIENTO TREINTA Y NUEVE. ( $331.963.139,00)
34 DIAS CALENDARIOS, CONTADOS A PARTIR
SUSPENSION 2; DEL 28 DE OCTUBRE HASTA EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2024

En La Dorada, Caldas, el dia Veintiocho (28) de Octubre de 2024, se reunieron en la
Secretarfa General de La Alcaldia de La Dorada, Caldas, los suscritos a saber: MISAEL
EDUARDO ORTIZ BUSTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 10.185.930 de La
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8) Que las partes mediante Acta de Prérrogaia la Suspensién No. 2, adiada diecinueve (19)
de marzo de 2024, prorrogaron la suspension en trece (13) dias calendarios, reiniciandose
el contrato el dos (02) de abril de 2024,

9) Mediante Otrosi adiado diecinueve (19) de junio de 2024, las partes prorrogaron el
contrato por tres (03) meses mas.

10) Que el dia 05 de septiembre de 2024, se prorroga UN (01) mes, quedando como plazo
final (14) meses a partir de la suscripcion def acta de inicio o hasta agotar los recursos, lo
primero que ocurra”; adicionando TRESCIENTOS TRENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE. ($331.963.139,00),
para un valor final de DOS MIL DOSClENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL CUATF:!OCIENTOS TREINTA Y CUATRQO PESOS
($2.249.490.434, 00).

11) Que la EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y EL MAGDALENA
CENTRO “"ERUDM", mediante oficio No. ERUDM-ADMI 20241025-577 del veinticinco (25)
de octubre de 2024, presents ante la firma Infewentora -PROMUEVE MAS S.A.S.- solicitud
de suspensién del contrato NO. 382-2023, hésta el 30 de noviembre de 2024, tramite que
justifico por precipitaciones que afecta la ejecfucién de la obra y el paro minero y campesino
que ha afecta la movilidad de materiales requeridos en la obra.

12) Que la firma interventora del Contrato !riteradministrativo No. 382-2023, PROMUEVE
MAS S.A.S., en cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Contrato de Interventoria
No. 402 de 2023, viabilizd y autorizé la SUSPENSION solicitada mediante oficio No. PROV-
051-402-2024 del veinticinco (25) de octubrefide 2024, '

13) Que la Administracién Municipal a través%de la supervisién designada para el Contrato
de Interventoria No. 402 de 2023, revisé las condiciones que justificaron la solicitud de
suspension y su correspondiente aprobacién ;f)or parte de la firma interventora, encontrando
que es procedente la realizacién de ésta, e§1 consideracion a ello, mediante oficio SDP-
1090-2024, del veintiocho (28) de octubre de 2024 aprueba la suspensién hasta el 30 de
noviembre de 2024, en dénde indica lo siguiejnte:

Por medio de la presente remito a usted solicitud de suspension a los contratos relacionados
en el asunto, bajo las siguientes consideraciones:

- » SOLICITUD Y JUSTIFICACION CONTRATISTA
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2, Por otra parte, se cumplen tres dias de paro minero y campesino en Colombia, que
contintia afectando la movilidad en los departamentos de Antioquia, Boyacd, Santander,
Norte de Santander, Caldas y Cérdoba, por fo tanto, se han registrado demoras en algunos

de los suministros que son vitales para la continuacién de las activades faltantes segtn el
cronograma establecido.

hitps./fwww.elespectador,com/colombia/mas-regiones/paro-campesino-y-minero-
afectaciones-medidas-de-sequridad-y-cierres-viales/

3. De acuerdo con los contratos vigentes para la compra de suministros, se deben
tener en cuenta los tiempos fabricacién y de entrega de los proveedores para los diferentes
suministros que tiene el proyecto, dentro de los cuales se resaltan los suministros de los
postes opalescentes y de las bancas en concreto tipo Oland y tipo dobbet gue se ven
dispuestas en el proyecto segin los items 15.4, 15.5, 9.1 y 9.2., para los suministros
mencionados los proveedores indican poder hacer Ja entrega de los mismos entre 15y 20
dias después de realizar los desembolsos correspondientes de los anticipos. Por tal motivo
también es importante mencionar este aspecto el cual indica que el proyecto necesita el
tiempo solicitado de la suspension para dar los tiempos necesarios a proveedores de la

construccion y distribucion de los diferentes elementos prefabricados en concreto y fibra de
vidrio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato. Asf o prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan
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contratos onerosos, la legislacién reconoce el interés del contratista en obtener una
ganancia o utilidad, como caracteristica natural de la formacion del precio, ofrecido o

aceplado por él, la cual se considera, entonces, legitima y por lo tanto incluida dentro de la
ecuacion contractual,

En virtud de lo anterior, el equilibrioc econbmico o de la honesta equivalencia de las
prestaciones es un principio tanto de la contratacién privada como de la estatal, consagrado
en el Cédigo de Comercio (art. 868) y en la Ley 80 de 1993 (arts. 4o,

num. 8o, 5o, 27 y 28) el cual debe observarse y garantizarse durante toda la vigencia del
contrato.

La concepcidn y garantia del principio el equilibrio econdmico o de la honesta equivalencia
de las prestaciones tiene su sustenta en la Ley y se ratifica en diversas sentencias del
Consejo de Estado, como se sigue:

La Ley 80 de 1993 en los articulos antes mencionados sefiala:

"ARTICULO 4o. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(...) 8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrolio y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion, o de contratar en los casos de
contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revisién de precios,
acudiran a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipdtesis para la ejecucion y paétaran intereses moratorios.”

“ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3o. de esta léy, los contratistas:

1o. Tendrdn derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada v a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendrén derecho, previa solicitud, a que la administracién les restablezca
el equilibrio de la ecuacién econdémica del contrato a un punto de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho
equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendrd que
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5. Justificacion técnica: se anexa a esta solicitud el archivo en el cual se encueniran las
cantidades de mayores y menores y los nuevos items no previstos, los cuales serén sujetos

a revisién por parte de ustedes para proceder con la documentacién necesaria ante el
sistema general de regallas y posterior modificatorio.

Agradecemos la atencion prestada.”
» CONCEPTO INTERVENTORIA EXTERNA

El contratista de Interventoria PROMUEVE MAS, a través del comunicado PROV-051-402-
2024 con fecha del 25 de octubre de 2024 radicada a la entidad contratante (Municipio de
La Dorada, Caldas), el cual hace parte integral de este documento, avala y recomienda a
la entidad contratante (Municipio de La Dorada, Caldas) la suspensién al contrato
interadministrativo No 382-2023 argumentando lo siguiente:

*Asunto: Aval suspensién del contrato No. 382-2023.

En oficio ERUDM-ADMIN 20241025-577 la ERUDM realiza una solicitud de suspension del
contrato del asunto, en donde se argumentan entre otros factores:

» Elincremento de las lluvias durante el mes de septiembre y octubre que dificulta las
actividades de instalacion de concreto que se consolida en una de las principales
actividades y que termina siendo ruta critica para el proyecto y

» El paro mineroc y campesino que ha obstruido las vias nacionales provocando
retrasos en las lineas de distribucién y suministro que termina impactando los
insumos para la ejecucion de las ultimas actividades de! proyecto.

» Porlo anterior citado y dando cumplimiento a nuestras obligaciones, se presenta el
aval a la solicitud de suspensién del contrato Interadministrativo de obra No 382-
2023, por un periodo de 1 mes, contados a partir del 28 de octubre de 2024 y hasta
el 30 de noviembre de 2024, teniendo como precepto superar las causas que
actualmente son adversas para la ejecucion de la obra, y que una vez retomadas
las actividades se pueda llevar a la culminacion de las obras en las mejores
condiciones para beneficio de toda la comunidad.

> Esde aclarar que, si las condiciones actuales se superan antes de la fecha prevista
de reinicio, se podré dar reinicio al contrato para retomar actividades.
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Acuerdan las partes suspender el presente contrato por el termino de treinta y cuatro 34
dias calendario desde el 28 de octubre hasta 30 de noviembre de 2024.

Se publicara en plataforma SECOP |l el Acta de Suspension No. 02 y todos los documentos
soporte que dan viabilidad a la misma.

Para constancia se firma por los que en ella intervinieron.

POR EL CONTRATANTE POREL CONTRAFISTA

g

(
MISAEL EDYARDD ORTIZ BUSTOS JAIR /ONSO RI)?ERA PAEZ
Secretarig/Genefal y Administrativo Representante legal ERUDM

POR LA INTERVENTORIA
M
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5 MONCABA‘GUERVO
> PROMUEVE MAS S.A.




